
MIMSTERUI, SANATA1I AL REPUBLICII MoLDoVA

Institufia Medico-Sanitar[ Publicl
SPITALUL CLINIC REPUBLICAN,,Timofei Moqneaga"

ORDIN

"3t9 " ca*c,efabtk\O\4

Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind gestionarea funcfiilor sensibile
in cadrul IMSP SCR ,,Timofei Moqneaga"

in conformitate cu prevederile Legii integritdlii nr.

nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public
nalionale de control intem in sectorul public, aprobat
finanlelor nr. 1 89 din 05. 17.2015,

Nr. /9

82 din 25.05.2017, Legii
intern gi a Standardelor

prin Ordinul ministrului

ORDON:

1. Se aprob6 Regulamentul privind gestionarea funcfiilor sensibile in cadrul
IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Moqneaga", conform anexei.

2. $efii de subdiviziuni ale Spitalului:
a) vor asigura studierea qi aplicarea prevederilor Regulamentrrlui menlionat;

b) in decurs de 30 zile de la aprobarea prezerttului Regulament, vor asigura

analiza qi inventarierea funcliilor sensibile prin completarea formularelor din
anexele la prezentul Regulament;

c) vor transmite informafia Secliei resurse umane pentru sistematizare gi

formarea dosarului func{iilor sensibile in cadrul Spitalului
d) vor actualiza inventarul funcliilor sensibile,in cazul apariliei modificdrilor

semnificative in natura atribufiilor sau a riscurilor identificate, parcurgdnd aceeaqi

paqi ca la inventarierea iniliald;
e) sunt responsabili de actualizarea anualS, obligatorie, a func{iilor sensibile.

2, Ecateina Chianu, qef Seclie resurse umane:

a) va ghida qefii de subdiviziuni la etapa de intocmire a Listei functiilor
sensibile;

b) va intocmi qi va line Lista funcfiilor sensibile consolidatd;
c) va sistematiza qi forma dosarul funcfiilor sensibile la nivel de Spital;



d) va raporta anual directorului despre mdsurile intreprinse in cadrul procesului de

gestiune a funcfiilor sensibile.

4. Zinaida Alexa, vicedirector rnedical:

a) ya asigura monitorizarea li controlul privind aphcarea prevederilor

Regularnentului rnenf i on at;

b) va coordona Lista funcliilor sensibile consolidatd'

5. Constantin Bahueanu, Eef Serviciul audit intern Ei integritate:

a) va acorcla asistenfd in procesul de identificare, analizd. gi inventariere a funcliilor

sensibile;

b) va evaiua mdsurile intreprinse in vederea irnplementdrii prevederilor

Regu larnentului men!i onat.

6. Eltzaveta Teilciuc, qef Seclie comunicare Si sec:retariat va aduce prevederile

prezer-rtului ordin la cunoEtinla persoanelor nominalizate in ordin qi anex6.

i. Clontrolul executdrii prezentului Ordin tri-l asum'

@J Andrei IINCUTAEirector



1.1

1.2

Anexa

la ordinul /48 . /t
din 30 o/'-jloe74

REGULAMENT

privind gestionarea func{iilor sensibile
in cadrul IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mogn eaga,,

I. Scopul
Prezentul Regulament are drept scop stabilirea unui cadru explicit qi unitar de

desf6qurare a activitdlilor IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei
Mogneaga" (in continuare Spital), in vederea gestiondrii func(iilor sensibile,
prin asigurarea unor mSsuri adecvate de evitare sau gestionare a riscurilor
asociate funcliilor sensibile pentru personalul care ocupd astfel de funcfii.

Prevederile prezentului Regulament urmdresc imbun6tSlirea monitorizdrii Ei a

controlului exercitat asupra funcfiilor sensibile qi a personalului care ocupd
astfel de funcfii, oferd posibilitatea aborddrii eficiente a subiectului funcflitor
sensibile, acorddnd o atenlie sporiti vulnerabilitSlilor organizalionale qi

activitSlilor generatoare de riscuri, inclusiv a riscurilor de delapidare, fraudd qi

coruplie.

1.3 Regulan-rentul stabileqte principiile qi mdsurile ce !in de gestiunea fiurcfiilor
sensibile pnn slabilirea unor tehnici de identificare, everluare, inregistrare^
monitorizare gi control al func{iilor sensibile.

Regulamentul, in sine, reprezintd, un indrumar concis, care conduce la:

a) infelegerea structuratd gi transparentd, a funcliilor sensibile;
b) claritate cu privire la cine este responsabil qi pentru ce, in legituri cr.r

i mp I em entare a qi monito rizar ea Re gu I amentu lu i ;

c) asigurarea continuitdfii activit[1ii, inclusiv in condilii de fluctua{ie a

personaltrlui.

d) instrucfiuni practice, legate de identificarea, organi:t,area gi gestionarea
funcfiilor sensibile qi atribuirea responsabi litAIi lor asocierte;

e) procedura de stabilire Ei aprobare a funcliilor sensibile;

0 crearea inventarului funcfiilor sensibile qi elaborarea llegistrulr:i
func!iilor sensibile.

il. Defini{ii qi rio{iuni de bazl
activitdti de control - politici qi procccluri stabilite penlr'u abordarea riscurilor
gi al.irrgerea clbiectivelor Spitah,rlui.

t.4

2.1



2.2 activitate vulnerabild activitate profesionalS a angajatului, a cbrei
desfrEurare in cadrul Spitalului este amenin{atd de riscuri de corup{ie.

2.3 subdiviziune structurald -- direcfie, sectie, serviciu prevdzute in organigrama
Spitalului.

2.4 funclie sensibild - funcfie care, de regulS, prezintd riscuri semnificative de
delapidare, fraud6, coruplie; funclie vulnerabila gi poate cavzadaune imaginii
gi securit[1ii Spitalului.

2'5 funclie - rol indeplinit de un angajat care ocupd un anumit post 9i insumeazii
tcrate acfiunile ce unneazd a fi realizate de angajat conform postului.

'2.6 integritute institulionalii integritatea profesionalS a tuturor angajalilor
Spitalului, cultivatd, controlata qi consolidatd de cdtre Director, precum qi

toleranta zero la incidentele de integritate admise de angajafi.

2.7 integritute profesionsld - capacitate a angajatului de a-gi clesf6Eura activ itatea
profesionald in mod etic, liber de influenfd necorespunzdtoare qi manif'estdri
de corupfie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constituliei
Republicii Moldova qi a legii.

2.8 obiectit: - rezrlltal in vederea irrcieplinirii rnisiunii rezullate cjin viziurrea
strategicd a managementului de cel mai inalt nivel.

2.9 risc * posibilitatea de a se produce un eveniment incert, care ar putea avea
irnpact negativ asupra indeplinirii ot:iectivelor.

2.IA rofitlia cadrel.or'-* scilimbar"ea personalului din funciia sensibild pe care acesta
a exercitat-o o perioadd prestabiliti, de reguld 5 ani.

2.11 gestionsreu junc{iitor sensibile totalitatea acfiunilor c]e analiz,ra ;i
identificare a functiilor sensibiie qi a personalului care le ocupii, precunr ;i
actiunile de irnplernentare a rnS.surilor de diminuare a riscurilor asociirtr)
liurc !iilor sensib ile.

ItI. Catlrul de rel'erin{5 gi domeniul de aplicare
3.1 Legea nr.22912010 privind controlul financiar public intent, cale stabileqte

reguli Ei principii generale de organizare a controluiui financiar public inte6,
prin consolidarea rdspunderii manageriale pentru gestionarea optimd Er

resurselor confbrm obiectivelor enlitdlii publice, pe baza principiilor lrunei
guverndri, prin irnplermentarea sistemului de control intern managerial pi a
activitbfii de aurdit intern in sectorul public.

3.2 tegea integrit[1ii, nr'. 8212017, care reglementeazia dorneniul integrit[fii in
sectorul public la nivel institu[ional qi profesionai, responsatrilitilile
entitdtilor publice pentru cultivarea, consolidarea qi controlul integritdpii qi



3.3

cultivarea climatului de toleranlh zero la coruplie in cadrul entitatilor publice
din Republica Moldova.

Ordinul ministrului tinanfelor nr. [89 din 05.11 .2015 cu privire la aprobarea
Standardelor nationale de cclntrol intern in sectorui public (in continuare
SNCI). Standardele constituie un sistem de referin!6, in raporl cu care se
evalueazd, sistemele de control intern managerial qi se identificd zonele Ei
direcliile de schimbare. Obiectivul standardelor este de a crea un rnodel de
control intern managerial unifornr Ei coerent. Reglernentdrile aferente
"func{iilor sensibile" se regdsesc in:

/ SNCI 1. ,,Etica ,si integritatea", care prevede cd entitatea publicd
asigurd iaptul cd angaja\ii cunosc standardele corespunzdtoare <ie

compollament etic, inclusiv reglementdrile cu privire la prevenirea
fraudelor gi corupliei. rapor1rari,a fraudelor qi neregularitdlilor,
influenfelor necorespunzdtoare precum qi altor incalcdri.

/ SNCI nr. l2 ,,Divizarea obligaliilor ;i respons,abilitdtrilor", confolr
cdruia entitatea publicd elaboreaza Ei implementeazd, o politica adecvatd
privind funcfiile sensibile. in contextul standarclului menfionat, entitatea
publicd trebuie sd intocmeascd un Inventar al tuncliilor sensibile prin
identificarea l'unc{iilor considerate a fi sensibile.

Prevederile Regulamentului privincl func{iile sensibile se apiicd in caclrul
Spitalului in vederea identificdrii qi gestionirii funcfiilor consiclerate ca fiind
sensibile, preorlm si in vederea instituirii procedurilor de control in raporl cr.r

angala[ii care ooLlpd. aceste funcfii.

IV. Analiza qi identificarea (inventar"ienea) tuncfiilor sensibile
Spitalul identifica funcfiile considerate ca fiin<i sensibile qi stabileqte o
politicd adecval.d de rotatie Ei/sau proceduri de control pentru angajafii care
ocutrld astfel de funcfii. in acest sens persoanele cu atributii in gestiunea
funcfiilor sensibile vor avea in vedere urmdtoarele:

a) iclentificarea exactd a iuncjiilor sensibile - realizarea inventarului
acestora;

b) b) definirea qi analiza riscurilor asociate funcliilor sensibile
identificate;

c) stabilirea pr:ocedurilor de control qi planif icarea moclului de gestiune a
acestora.

in inventarul funcfiilor sensibile sunt reflectate, cle regulS, acele funcfii care
prezintd' risc semnificativ in exr:rcit area atributiilor de serviciur.

3.4

4.1

4.2



4.3 in clecurs de 30 zile de la aprobai'ea prezentului Regulament, conducdtorii
srrbdiviziunilor structurale vor asigura analiza qi inventarierea funcfiilor
sensibile prin completarea fbrmulzu"elor din anexele la prezentul Regulament.

Pentru identifrcarea fuuc{iilor caiiflcate drept sensibile este utilizatd lista
factorilor de risc, stabilili 'iii f'unctie tJe domeniul de activitate al subdiviziunii.
in mod evident, cu c6t apar ma.i mulli factori de risc legafi de o anumit6
funcfie, cu atAt este mai mare riscul pentru integritate gi sunt necesare mai
multe m[suri pentrLi a reduce riscurile identificate.

Pot fi identificatc ca funcfii sensibile,, cele caractefizate prrin criteriile
incadrate in urmErtoar.ea list[ exhaustiv6:
a) Cu acces la inf<rrmalii confidenfiale;

b) Implicate in gestionarea banilor gi/sau a bunurilor materiale;
c) Implicate in procesul de atribuire /derul are a contractelor de achizitii

publice;

d) Implicate in procesul de evaluare, selectare gi contrac tare atrnor proiecte
finanfate din fbnduri publice;

e) Implicate in constatarea conformitalii cu prevederile iegale (control audit
intern, conl"rol firianciar cle gestitrne)

f) Care asigurii reirrezentalea inlereselor entitdtii in instanfele cle juclecat5 gi
in alte organe de stat;

g) lmplicate in prerfectarea qi eliberarea autorizatiiior sau altor acte
permisive, inclusiv inscrisurilor constatatoare;

h) Implicate in realizarea activitSlii cu influenld clirecti asupra cet[fenilor.
agen{ilor economici, altor p6rfi-ter}e;

4.4

4.5

4.5

i) Care stabilesc performan{a individualS (ocupare post, evaluare personal);

.il F-uncfii cu competen{6 decizionald exclusivi;
k) Alte I'unctii ili r:at'e titularii erccstora pot r-rtiliza par'fialitatea, se pot af1ail

conflict de it-ttet'ese sau in care riscul cie frautiE este semnilicativ;
l) Func{iile ocupate de superiorul ierarhic al unei func{ii sensibile.

Conducdtorii sut:diviziunilor struc{.urale evalueazi luncliile anga.iafilor prin
prisma criteriilor Inenfionate in lista exhaustivd din ;:ct. 4.4 al preze,t,lui
Regulament prin bilbrea cu sernnul "X" a criteriilor in fbrmularui din anexa
nr. l.

ln u.n',a ar,alizei tuturor fr"rncqiilor clin subdi viziune,se deterrrripd neces itatea
aplic6rii sau neaplicirii procedurilor descri." ,l* pr"rentul R.egulament:

'/ Dacd in dreptrrl funcliei este bifat cel pufin 2 criterii, se considcra cd funclia
datii este sensibil[ gi urrneazd a fi intreprinse obligar<lriu masurile prevhzute
de prezentui Regrriarnent;

4.6



r' Dacd nu este bifat nici un criterir:, funclia clatd nu este calificat[ drept
sensibild si nu cade sub incidenfa Regulamentului dat.

4.7 Dup[ iclentificarea funcfiilor sensibile, in vederea gestiondrii acestora,
conduc5torii subdirriziunilor stn.icturale vor proceda la cornpletarea
formularului din anexa nr. 2 "Inventarul funcfiilor sensibile" qi le vor
transmite Serviciului resurse nnlane pentru sistematizare ;i formarea
dosarului funcliilor sensibile din cadrul Spitalului.

V. trtrlaborarea Registnrlui func{iilor sensibile
5.1 Pentru cornpletarea Registrului functiilor sensibile clin anexa nr.3, se vor

analiza, pentru fiecare post in parte, riscurile de neincleplinire a sarcinilor,
atribufiilor qi responsabilitdlilor postului, care pot afecta in nrod semnificativ
obiectivele subcliviziunii qi se vor inscrie in rubrica "riscuri asociate funotiei".
in a.naliz,a eflectuat[ se vor lua in vedere, in mod special, riscurile de fraudd si
corupfie inscrise in Registrul riscurilor subdiviziunii.

5.2 [,a elaborarea Registrului funcliilor sensibile, se vor examina 3 op(iuni pentrur
stabilirea rnisurilor de gestion are a riscurilor aferente funcliilor sensibile:

a) Irortfficarea .pro€edutilor cle control intern (irrstituirea misurilor cle

gestiune)

N{[surile de control intern au rolui de a gestiona Ei, pe c6t posibil, cle a reduce
riscul asociat unei funcfii sensibile.

Exemple de ru,dsrn"i de control;

- Sporirea gradului rle monitorizare, supervizare, supraveghere a. activitdlilor /
acfiunilor cu risc <Jin cadrui proceselc-rr, aplicarea principiului "celor 4 ochi";

- Rotafii periodice nle sectoarelor / dorneniilor de activitagi in caclrul
exerc.itS.rii aceluiaqi tip de sarcini sau sarcinilor similare;

- Rotafii / cornbina]ii ale menibrilor din cadml echipelor de verific are t
control I audit

- Participarea la prograrne cle formare profesionalS punctuale, c:are sd vizeze
intdrirea integritdlii in domeniul de activitate identificert cu risc;

- AIte mdsr.rri identificate de supcriori ierarhici, in conr:ordan{5 cu iegisla!ia in
vigoare si cu standardele nalionale tle control intcrn, ci-r prec.{rlere:

. SNCI I. Etica ;i integritateru

. SNCI 6. irnputernicit,i clelegate
o: SNCII 10. Tipw,ile activitdlilor de control
. SNCI 15, ll'Ionitorizarea c:ctntinud.



b) Rotireu / sepurarea sarcinilor Aceast[ mdsurd constd in divizarea
obligafiilor qi responsabilitdlilor conform SNCI 12, pentru a pr-eveni ca un
angajat sir ire supus unor riscuri semnificative de integritate. Trebuie
evitat5 executarea, in mod exciusiv individual, a unor operaliuni de la
inilierea acestora p6nri ia r.'alidareafinald. AclionAnd in echip6, este evitat
riscul de integritate, pt'in eroare, lraudd, inc6lcrire a legislafiei, precum ;i
riscul de a ntr putea detecta aceste probleme.

c) Rotalia cadrelor Rotalia cadrelor se practicd atunci cdnd politica entit6tii
prevede c5 angaja{ii cu func{ii sensibile, dupd o perioadd prestabilit5 (rJe

reguld 5 ani) schimbd furrcliile. Rotafia irers,cnalului se fhce cu ef'ect
rainim asLlpra activititii entit6fii si salarialilor in cazul in care nu pot fi
identificate qi apiicate alte mdsriri de control intern eficace in gestionarea
unor riscuri a.f'erente func(iilor sensibile.

5.3 Decizia privind aplicarea mdsurilor de gestiune se asigur[ cie cdtre
conducdtoml sr:bdiviziunii in fi.rnc{ie de ocupantul functiei, lindnd cont de
urmdtori i i ndi catori, e are car acteri'zeazTa comportam e ntu l s al ari at u lu i :
- Vulnerabilitate financiar[;
- Simptolnc t'!e rJcpcnclenld gcneratoare cle aclitrni lipsite cle integritate;
- Supus influentc.lor din rrxterior;
- Comportament iresponsabil qi riscant;
- Compoftarnent inqeldtor, fals Ei secretos.

5.4 Corrcluzia privind mdsura de gestiune aprlicabila pentru contrglul riscuril.r
funcfiilor sensibile se inscrie in coloana 5 a formularului din anexa 3.

5.5 in condiliile in care ca mdsurd de gestiune a riscului este stabilid rota{ia
cadrelor, inscriplia privind data prevdztstd pentnr rotafie se ef'ectueaz_d in
coloana 6 a fbrrnularului, in aez contrar se cornplet.ear,il coloa.na 7, prin care
se prezintd justificarea exceptiei de la rotalie.

5.6 Dupd completarea integrald a Regislrului funcfiilor sensibile, acesta se
coordonea.zra cu vice director, con{brrn domeniilor de activitate. se aprobd de
f)irector qi o copie a acestuia se prezintd Serviciului resurse unlane pentr-u
plstrare in cadnrl dosarului funcliilor sensibile.

5.7 O inrportanfS. deosebitd ocupd misur:ile orientate spre instruirea continu6,
care vizeazd int/arirea integritdlii in domeniui de activitate identil-reat cu risc.

VI. Actualizarea gi rnonito rizarea clocumentelor privind funcgiile sensibile
6.1 Ori de c6te ori apar modifrclri semnificative tn natura atribufiilor sau a

riscurilor identifica{s, conducdtorii subdiviziunilor structurale procede azia la



actualtzarea inventarului iirn,rgiilol s;ensibile parcurgAnd la ac,eea;i paqi ca la
inventari erea iniliala.

6.2 Actualizarea are loc atual (1? luni de laultirna inventariere) sau cle cAte c,ri
au loc reorganiz,dri / restructuriiri ale Spitalului ( in termen de 30 ztte cle la
data aprobdrii Statului de personLil).

6.3 Actualizdrile anuale vor fi insol.ite de un raport/rrotd informatir,6 de evaluare
a irnpactului / eficacitElii mdsurilor stabilite pentru gestiunea functiilor
sensibile identifi cate.

Docutlcntele lr:tira.lizate surti ancxate si arhivate la clor:urncrrt.ele initial
aprotrate.

Monitorizarea iclentifrcdrii gi gestionSrii funcliiltrr sensibile se efbctueazi
prin ra.portll'i pcriodice, inclusiv prin intcrnrediuil Formirlarului de
autoevaluare a sist,-rmului de control inter.n nranagerial.

VII" Dispozi{ii finale
Preveclerile prezentului Regulament intra ?n vigoare de la data aprobarii.

Condur:dtorii subdiviziunilor s[ructurale vor inrplementa prevederiie

6.4

6.s

7.r

7.2,



ANAI,IZA I}ENTRU IDIII{T Th'I (..]AREA

Anexa nr. J

FIJNCTIILOR SBN SIBtrI,H,

S uLrLi i vi zi rrnea srnl(.rl i 1l'aiai

Criterii de evaluare *

Nr.
crt

Denurnirea
func(iei

*criterii de ev*luar"e a)-l) din Lisia exhalrstiva prezentatd in pci, +rl A negrllarnentutui

Cu acces la inli:r:mali i confidenlialc;
Irnplicate tn gestionarea banilor'gi/sau a bunurilor mziteriaie;

Implicate itt procesul de atribuire /clerulai'e a contractelor de achizigii publice;

Implicate iu pror:csLi! tleevaluare. s:crlectare si contractare a Lrnor oroieclc firilrrtate clin

Not6:

a)

b)

c)

a)

fbnduri public,e:

e) lrnpltc:ate iu consl.atarea conformitlfii cu pr:evederile legale (control audit intern, control
financiar de gestihne)

0 Care asigurd rt'prezentat'ca inter'eselor entitrilii in instanlele cle.juciecatd qi in alte organe de

g) Implicate in perfectarea qi eliberarea autorizaliilor sau altor acte permisive. inclusiv
inscrisurilor cons tatatoare;

h) Implicate in realizat'ca activitirlii cu influenf[ directd asupra <;et[!.enilor. agen[ilor
cconomici. altor pdr'1i-ter.!e;

i) Care stabilesc perlbr+uauta inciividuald (ocupare post, erraluare personal); :

.i) i]unc[ii r:u cornpeteuf5 cleci;zionald. exciusiv[;

k) AIte firnc{ii iri cale tituJalii ercestora pr,rt uLiliz:aparlialitatea. se pot atla in ooriflict {e
interese sau in care riscul de flaudri este semnificativ;

l) Iruncliile ocupate de supeiiorui ierarlric a! unei funcfii sensibile.
** corespunderea criterir"rlui indicat in tabel pentru funcliile analizate se bifeaz6 cll "X"

Conducdtc"rrul subdiviziurri i

Data;



Anexc," nr. 2

t-N;. [,;";-;il;;
I crt. ] runcEia

II
\stn,elc,, pr*..'nu

anqnjatului c,arr:

ricl.rprl fun<:{i:l

ItJota: ?n tabel se inclr.rd doal firncfiile pentru oare au fost bilhte ur.rul sau urai multe: criterii de evaluar-e clir.r

'i'abelul "Analiza pentru icjenrificarea functiilor sensibile,,

Condu cS,torul su bdi vi ziunii

f)ata:

INVIIN'TARUL F UNC'IILOR SENSIBTLE

Subdi vizi unea structura [5

-t-
I

I

I

I

I

1--

Iliscrlri asociafe
iirnc{iei

(Jbiectivul ,rrp;;l
cdruia imf'trucn(eazi 

I

ri.scul I

i

I



ITBGISTT{LrL p'{JNCTITLOR SENSTBILE

Subdiviziunea struL:turalii

Data
prevli:utI

pentru
rotatie

Ane.ra nr. 3

ob;;ilrii --
fiustificarea

cr,ceptiei rtrc Ia

rotafie)

Notii: * Se prec:izeaz6, care tip de rnisuril rle gestiune se aplic,6, tiintre urrneitoareler variante:

a) fbnificarea procedurilor: de control
b) rotirea/separarca sarcinilor

c) rotafia cadreloi(persontrluhti)

Conducritoru I subdiviziunii

Datii:

10

Denumirea
func{iei

Nurnele,
prenumele

salariatului

Riscul
asociat
f'unc{iei


